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Introduction

La constitution de la RégionGrandEst et ƭΩŞƭŀōƻǊŀǘƛƻƴdu SRADDETont mis en lumière les défis liés aux
phénomènesde « déprise», regroupantun « ensemblede dynamiquesdémographiques,économiqueset
socialesrégressivesqui sedéploientdansdesespacesurbains» (D. Florentin,S. Folet H. Roth),auxquelsde
nombreusescollectivités doivent faire face. /ΩŜǎǘun phénomène national, affectant principalement les
anciennesrégionsminièreset industrielles.

Cesphénomènesde déprise, plutôt insidieux,ont sansdoute été insuffisammentappréhendéscar assez
souventmasquésau niveaudémographiquepar unecaractéristiquedescollectivitésdu GrandEst,à savoirun
solde naturel généralement positif qui pouvait compenser les effets du solde migratoire. Au niveau
économique,lesconséquencesde facteursglobauxliésà la mondialisationet au climatŘΩƛƴŎŜǊǘƛǘǳŘŜǎǉǳΩŜƭƭŜǎ
engendrentont égalementrendudifficile la lecturedecesphénomènes.

Pour faire face à ce phénomène,les politiques publiquesdoivent se tourner vers de nouvellesstratégies
territoriales favorisantƭΩŀƴŎǊŀƎŜterritorial et la qualité de vie deshabitantset desentreprises. [ΩƻōƧŜŎǘƛŦest
deǎΩŀǇǇǳȅŜǊsur les différents acteurset ressourcesdu territoire pour engagerune transition en travaillant
sur de nouveaux projets de territoire (plus de place à ƭΩŀƎǊƛŎǳƭǘǳǊŜlocale, aux projets collaboratifs, à
ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘdeproximité,auxformationsΧ).
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Introduction

[ΩƻōƧŜŎǘƛŦde la réflexionsollicitéepar la régionauprèsdessept agencesŘΩǳǊōŀƴƛǎƳŜdu GrandEstconsiste
donc à caractériserƭΩŀƳǇƭŜǳǊdu phénomène de déprise urbaine à travers une série ŘΩƛƴŘƛŎŀǘŜǳǊǎ
statistiques,à mieux cerner les ressortsde cesdynamiquesrégressiveset à identifier les levierset outils
permettant auxcollectivitésŘΩŞƭŀōƻǊŜǊdesstratégiesterritoriales dites de résilience,amenantà un nouvel
équilibrepour cesterritoires.

Cestravauxont été engagésavantla crisesanitairedu Covid19 et ǎΩŀǇǇǳƛŜƴǘsurdesexpériencespréalables.
Nousquestionnonsici la capacitédesterritoires à devenirrésilient faceauxdifférentescrises(écologiques,
sociales,économiques,sanitairesΧ) maisnousvenonsde rencontrer un « cygnenoir1 », qui fait rupture et
nousconfortedansnotre recherchede transition. Il conviendraŘΩƛƳŀƎƛƴŜǊet ŘΩŜȄǇŞǊƛƳŜƴǘŜǊcollectivement
un fonctionnementpositif, acceptableet viable,en leur donnantlesmoyensnécessairespourcesterritoires.

(1) Cygne noir : théorie selon laquelle un certain événement imprévisible qui a une faible probabilité de se dérouler et qui,s'il se réalise, a des 
conséquences d'une portée considérable et exceptionnelle.
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Mieux comprendre le phénomène 
de déprise
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La spirale de la déprise

Pendantlongtemps,l'idée que la trajectoire
d'évolution d'une ville ne pouvait être
marquée que du sceau de la croissance,
qu'elle soit économiqueou démographique,
était prédominante chez les décideurs
urbains. Le sociologue Harvey Molotch
parlait ŘΩ« urban growth machine » : les
aires urbaines ont été historiquement
dopées à ce moteur de la croissanceet à
cette idée d'une croissance continue.
Pourtant,certainsterritoires connaissentdes
phénomènesregroupant un « ensemblede
dynamiquesdémographiques,économiques
et socialesrégressivesqui se déploient dans
desespacesurbains» (D. Florentin,S. Folet
H. Roth), bouleversant les paysageset les
systèmesdominants.

Dès les années70, certains territoires sont
déjà marquéspar une décroissancecontinue
liée à la désindustrialisation ou le
vieillissementde la population maisŎΩŜǎǘau
milieu des années2000 que le phénomène
ǎΩŀŎŎŜƴǘǳŜsous ƭΩŜŦŦŜǘcumulé de la crise
économique,de la réorganisationterritoriale
des services de ƭΩ;ǘŀǘen faveur des
métropoles et des dynamiquesmigratoires
versdesterritoiresplusensoleillés.

Le dynamismedémographiqueet économiqueétant principalementconcentrédans les
grandesvilles,cedéclinaffecteprincipalementlesvillesmoyennes.

Lesterritoires en déprisesont des lieux où ǎΩŀŎŎǳƳǳƭŜƴǘΣavecplus ou moinsŘΩŀƳǇƭŜǳǊ
maissur un tempsrelativementlong,desprocessusde déprisedémographique,de déclin
économique,auxquelsǎΩŀƧƻǳǘŜsouventune crisedesfinancespubliqueslocales. Ainsi,les
facteurs sont nombreux et sont généralement cycliques, empirant la situation des
territoires (cf. graphiqueci-dessous).
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! ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ƎƭƻōŀƭŜΣ ƭŜǎ ǾƛƭƭŜǎ Ŝƴ ŘŞǇǊƛǎŜ ǇŜǳǾŜƴǘ şǘǊŜ ŀƴŀƭȅǎŞŜǎ ŎƻƳƳŜ ǳƴŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘƛƻƴ ǎǇŀǘƛŀƭŜ ŘŜ ƭŀ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǇƻǳǊ 
les villes n'arrivant pas à trouver leur place dans l'internationalisation de la compétitivité économique et peinant à se connecter 
ŀǳȄ ǊŞǎŜŀǳȄ ƎƭƻōŀǳȄΦ [Ŝ ǇƘŞƴƻƳŝƴŜ ŘŜ ŘŞǇǊƛǎŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ ƭŀ ǇƭǳǇŀǊǘ ŘŜǎ Ǉŀȅǎ Řǳ bƻǊŘ Ŝǘ ǘŜƴŘ ŞƎŀƭŜƳŜƴǘ 
à se développer au Sud (villes secondaires en Chine ou en Inde, villes minières en Afrique, etc.). 
[Ŝǎ ǾƛƭƭŜǎ Řǳ DǊŀƴŘ 9ǎǘ ƴΩŞŎƘŀǇǇŜƴǘ Ǉŀǎ Ł ƭŀ ƳƻƴŘƛŀƭƛǎŀǘƛƻƴΦ Lƭ ŦŀǳŘǊŀ ŘƻƴŎ ǇǊŜƴŘǊŜ Ŝƴ ŎƻƳǇǘŜ ƭŜǎ ǎǘǊŀǘŞƎƛŜǎ Ŝƴ ǊŞǎŜŀǳ 
avec les Métropoles, qui sont des portes d'accès et des lieux ressources à mutualiser.

Les effets de la mondialisation

La population décline

-10 à -24 %
-25 à -49 %
-50 à -74 %
-75 à -100 %
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[ŀ ŘŞǇǊƛǎŜ ǎΩƻōǎŜǊǾŜ ƳŀƧƻǊƛǘŀƛǊŜƳŜƴǘ Řŀƴǎ ƭŜǎ 
villes situées dans les anciennes régions minières 
et industrielles (Nord, Nord-Est, Massif central) 
et socialement sélectives. Cela reste malgré 
tout un phénomène assez limité avec 69 aires 
urbaines sur 354, soit 19,5 % qui sont 
considérées en décroissance. A noter que ce 
phénomène concerne principalement les aires 
urbaines de petite taille (les ¾ ont moins de 
50 000 habitants).

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ
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Dynamiques migratoires : 1968-1975 Dynamiques migratoires : 2010-2015

Ces cartes illustrent la relation entre l'économie présentielle et l'économie productive.
[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ ŘŜǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ ƳƛƎǊŀǘƻƛǊŜǎ Ŝƴ CǊŀƴŎŜ ǘŞƳƻƛƎƴŜ ŘŜ ƭŀ ōŀǎŎǳƭŜ ŘŜ ƭϥŀǘǘǊŀŎǘƛǾƛǘŞ ŘŜǇǳƛǎ ƭŀ Ŧƛƴ ŘŜ {ŜŎƻƴŘŜ DǳŜǊǊŜ aƻƴdiale 
entre le Nord et l'Est de la France vers le Sud et l'Ouest. Ainsi, la déprise existe dans de nombreux endroits en France, notamment ruraux 
ou éloignés de Métropoles, mais le Grand Est ajoute à cela la question d'une économie productive anciennement très puissante mais 
désormais en friches, ce qui explique pourquoi le Grand Est estparticulièrement touché. Ces territoires ont donc un enjeu double : devoir 
accélérer la résilience territoriale pour s'adapter à de nouveaux déterminants d'attractivité, tout en ayant à gérer la transformation d'une 
économie territoriale partiellement déqualifiée.

[ΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ ŦǊŀƴœŀƛǎ
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La déprise dans la Région Grand Est

Dans le Grand Est, l'Alsace, le Nord 
Moselle et la frange francilienne de 
la Région sont épargnées par le 
phénomène de déprise alors que la 
Meuse et la Haute Marne cumule 
déprise, faible densité et 
accessibilité dégradée et sont dans 
une situation préoccupante 
comme les Vosges.
En Lorraine, les Métropoles qui 
structurent le territoire sont en 
situation fragiles. Le Nord Lorrain 
frontalier profite sur la période 
récente de la dynamique 
luxembourgeoise sur le plan 
démographique sans réel impact 
ǎǳǊ ƭŜ ŘŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ 
alors que le Bassin houiller reste en 
déprise.
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Les dynamiques des centres villes 
ne montrent  pas de réelles 
divergences avec celles des 
ǇƻƭŀǊƛǘŞǎ Ŝǘ ǇǊƻǳǾŜƴǘ ǎΩƛƭ Ŝƴ Şǘŀƛǘ 
besoin la forte interdépendance 
ŘŜǎ ŘȅƴŀƳƛǉǳŜǎ ŘΩŀƎƎƭƻƳŞǊŀǘƛƻƴ 
et de leur ville centre..

La déprise dans la Région Grand Est
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Les effets et symptômes sur les territoires

Illustrations issues des entretiens avec cinq territoires de la Région Grand Est (Vitry-le-François, 
Châlons-en-Champagne, Saint-Dizier, Sainte-Marie-aux-Mines et Forbach) faisant face à ces phénomènes : 

Å Profil sociodémographiquede la population changeant:
- paupérisation de la population. Exemple à Vitry-le-François : «appauvrissement très significatif 

de ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŀǾŜŎ ǳƴ ǘŀǳȄ ŘŜ ŎƘƾƳŀƎŜ ŞƭŜǾŞ Ŝǘ Ǉƭǳǎ ŘΩǳƴ ǉǳŀǊǘ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǾƛǾŀƴǘ ǎƻǳǎ ƭŜ ǎŜǳƛƭ 
de ǇŀǳǾǊŜǘŞ ƴŀǘƛƻƴŀƭΦ [Ŝǎ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴǎ ƭŜǎ Ǉƭǳǎ ŀƛǎŞŜǎ ƻƴǘ ǉǳƛǘǘŞ ƭŜ ǇŀǊŎ I[a ǇƻǳǊ ǎΩƛƴǎǘŀƭƭŜǊ Ŝƴ ǇŞǊƛǇƘŞǊƛŜ 
et ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ǎΩŜǎǘ ǎǘǊŀǘƛŦƛŞŜ»,

- vieillissement de la population,
- montée du communautarisme ou du populisme, comme constaté à Forbach où «les CSP supérieures 

ne viennent pas habiter sur le territoire, préférant des secteurs plus attractifs pour leur résidence».

Å Parcde logementsvieillissant:
- logementsnon adaptésà la population. A Châlons-en-Champagne,on recense« un parcde logementscollectifs

disproportionné,qui manquede diversitéet ne correspondplusauxattentesde certainsménages»,
- vacancerésidentielleforte. A Sainte-Marie-aux-Mines il y a « une vraievacancestructurelle: certainsquartiers

sontà 15%de vacance».

Å DévalorisationdeƭΩŜǎǇŀŎŜurbain :
- augmentation des friches urbaines. A Vitry-le-François il existe une «vraie problématique de friches 
ƛƴŘǳǎǘǊƛŜƭƭŜǎ Ŝǘ ǘŜǊǘƛŀƛǊŜ ŀǾŜŎ ŘŜǎ ŜƳǇǊƛǎŜǎ ǉǳƛ ǊŜǇǊŞǎŜƴǘŜƴǘ ǇƭǳǎƛŜǳǊǎ ŘƛȊŀƛƴŜǎ ŘΩƘŜŎǘŀǊŜǎ Ŝǘ ǎǳǊ ƭŜǎǉǳŜƭƭŜǎ 
la ǉǳŜǎǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩǳǎŀƎŜ ǊŜǎǘŜ ŜƴŎƻǊŜ Ŝƴ suspens ».

7EST - QUELLE RÉSILIENCE POUR LES CENTRALITÉS EN TRANSITION ? ςAVRIL 2021
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ÅDéclindescentresvilles :
- décrépitudeurbaine(façades,espacespublicsΧ). A Sainte-Marie-aux-Mines,la communea engagé« une vraie

politique publique de rénovation de ƭΩŜǎǇŀŎŜurbain avec le renouvellement de 40 façadesdans la rue
principale,la rénovationde placeset rues,la démolitiondeslogements,Χ»

- vacancecommerciale: perte descommercesaucentre-ville auprofit deszonescommercialesen périphérie.

ÅDéficit ŘΩƛƳŀƎŜ: Vu de ƭΩŜȄǘŞǊƛŜǳǊΣŎΩŜǎǘsouventdes territoires que ƭΩƻƴne connait pas avecune imagede fond
de valléeou de ville désindustrialisée,peu attractive. A Vitry et à Châlons, nousconstatonsque les habitantseux
mêmes,ne sontpasde très bonsambassadeursde leur ville.

Les effets et symptômes sur les territoires

7EST - QUELLE RÉSILIENCE POUR LES CENTRALITÉS EN TRANSITION ? ςAVRIL 2021
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wŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜ Υ Ǿǳ ŘΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜ
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9ǘ Ŝƴ !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Κ wŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ

Le contexte en Allemagne 

[ΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ ǳƴŜ ŎƻƳǇŞǘŜƴŎŜ ŘŜǎ [ŅƴŘŜǊΦ [ŀ ǊŞǇŀǊŀǘƛƻƴ ŘŜǎ ǊƾƭŜǎ Ŝǘ ŘŜǎ ŎƻƳǇƭŞƳŜƴǘŀǊƛǘŞǎ ŜƴǘǊŜ 

les villes grandes, moyennes et petites sont inscrits dans le plan de développement territorial de chacun des Länder. 

5Ŝǎ ƎƛƎŀƴǘŜǎǉǳŜǎ ƳƻǳǾŜƳŜƴǘǎ ŘŜ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ ŜƴǘǊŜ мффл Ŝǘ нлмо Υ Ŏƛƴǉ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ŘŜ ǇŜǊǎƻƴƴŜǎ ǉǳƛǘǘŜƴǘ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ 

!ƭƭŜƳŀƎƴŜ ŘŜ ƭΩ9ǎǘΣ ǘǊƻƛǎ Ƴƛƭƭƛƻƴǎ ǎΩȅ ƛƴǎǘŀƭƭŜƴǘ ƻǳ ǊŜǾƛŜƴƴŜƴǘΣ Ƴŀƛǎ Ǉŀǎ ŀǳ ƳşƳŜ ŜƴŘǊƻƛǘΣ ǎƻǳǾŜƴǘ Řŀƴǎ ŘŜǎ ŎƻƳƳǳƴŜǎ 

plus importantes.  

[ΩŞƭŀǊƎƛǎǎŜƳŜƴǘ ŘŜ ƭΩ¦ƴƛƻƴ 9ǳǊƻǇŞŜƴƴŜ ǾŜǊǎ ƭΩ9ǎǘ ŜƴǘǊŀƛƴŜ ǳƴŜ ǾŀƎǳŜ ŘŜ ŘŞƭƻŎŀƭƛǎŀǘƛƻƴ ǾŜǊǎ ƭŜǎ Ǉŀȅǎ ƴƻǳǾŜƭƭŜƳŜƴǘ 

intégrés.

Un tournant démographique assumé : vieillissement, peu de naissance et internationalisation de la population.

[Ŝ ƭƛŜƴ ŜƴǘǊŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ŘƛǊƛƎŜŀƴǘǎ ŘŜ ta9 Ŝǘ ƭŜǳǊ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜ Ŝǎǘ ǳƴ ƭŜǾƛŜǊ ƳŀƧŜǳǊ ǇƻǳǊ ƳŀƛƴǘŜƴƛǊ ƭŀ ǇǊŞǎŜƴŎŜ ŘŜ ƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŜ 

dans des espaces reculés (et pas toujours en décroissance). Les PME concernées sont en général leader sur un marché 

de masse (Gébérit, Grohe...) ou de niche (par exemple un ciseaux chirurgical avec un usage précis).

40 % de la population allemande vit dans une région structurellement faible1. 

«{ƛ ƭŜǎ ǇŜǘƛǘŜǎ Ŝǘ ƭŜǎ ƳƻȅŜƴƴŜǎ ǾƛƭƭŜǎ Ŝƴ !ƭƭŜƳŀƎƴŜ ǎŜ ǇƻǊǘŜƴǘ ōƛŜƴΣ ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜ ǎŜ ǇƻǊǘŜ bien2 ».Regain ŘΩƛƴǘŞǊşǘ 

ŘŜǇǳƛǎ ǳƴŜ ŘƛȊŀƛƴŜ ŘΩŀƴƴŞŜ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ǇŜǘƛǘŜǎ όғнл лллύ Ŝǘ ƳƻȅŜƴƴŜǎ ǾƛƭƭŜǎ όŜƴǘǊŜ нл ллл Ŝǘ млл лллύ 

qui ŀŎŎǳŜƛƭƭŜƴǘ см ҈ ŘŜ ƭŀ ǇƻǇǳƭŀǘƛƻƴ Ŝǘ рр ҈ ŘŜ ƭΩŜƳǇƭƻƛ Ŝǘ Řƻƴǘ ƭŜ ǊƾƭŜ Řŀƴǎ ƭŜ ƳŀƛƭƭŀƎŜ Ŝǎǘ ǎŜǊǾƛŎŜ Ŝǎǘ ŜǎǎŜƴǘƛŜƭΦ 

Sources : 
1 https://www.bmbf.de/de/neue-chancen-fuer-strukturschwache-regionen-9118.html
2 Dr. Hans-PeterGatzweiler, Directeur scientifique du département Aménagement du territoire et urbanisme au BBSR, Bundesinstitutfür Bau, 
Stadt- undRaumforschungΣ ƭΩƛƴǎǘƛǘǳǘ ŦŞŘŞǊŀƭ ŘŜ ǊŜŎƘŜǊŎƘŜ ǎǳǊ ƭŀ ŎƻƴǎǘǊǳŎǘƛƻƴΣ ƭŀ ǾƛƭƭŜ Ŝǘ ƭΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Řǳ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 
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Carte des régions qui bénéficient du 
ǇǊƻƎǊŀƳƳŜ ŘŜ ǎƻǳǘƛŜƴ Ł ƭΩŞŎƻƴƻƳƛŜΦ

Les régions touchées par une économie 
en déclin sont majoritairement situées sur 
ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ ǇŀǊǘƛŜ 9ǎǘ ŘŜ ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜΦ 
Toutefois, celle carte ne prend pas en 
compte la densité des territoires et donc 
le nombre de personnes touchées par ce 
phénomène. 

Carte des villes en croissance (rouge et 
orange), stable(beige) et des villes en 
décroissance(bleu et bleu foncé )

5ŀƴǎ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ ǇŀǊǘƛŜ 9ǎǘ ŘŜ ƭΩ!ƭƭŜƳŀƎƴŜΣ ƭŜǎ 
communes touchées par le phénomène sont 
situées en dehors des espaces métropolisés. 
5ŀƴǎ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ ǇŀǊǘƛŜ 9ǎǘΣ Ŝƴ ŘŜƘƻǊǎ Řǳ [ŀƴŘ 
de Bavière, les espaces en croissance et en 
décroissance sont beaucoup plus imbriqués. 

Carte des densités de population : 
en rouge les grandes villes, en vert 
les régions peu habitées.

La réunification allemande a modifié 
le niveau de répartition entre espace 
dense et espace peu habité en Allemagne. 
¦ƴŜ ŘŜǎ Ǌŀƛǎƻƴǎ Şǘŀƛǘ ƭΩƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴ 
très ŎŜƴǘǊŀƭƛǎŞΣ ŘŜ ƭΩŀƴŎƛŜƴƴŜ !ƭƭŜƳŀƎƴŜ 
ŘŜ ƭΩ9ǎǘΦ 

Source : 
https:// www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/
Raumabgrenzungen/deutschland/gemeinden/wachsend-
schrumpfend-gemeinden/Wachs_Schrumpf_Gemeinden.htm

9ǘ Ŝƴ !ƭƭŜƳŀƎƴŜ Κ wŜǘƻǳǊ ŘΩŜȄǇŞǊƛŜƴŎŜǎ
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